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        МУНИЦИПАЛЬНЫЙ СОВЕТ 

  ВНУТРИГОРОДСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО  ОБРАЗОВАНИЯ САНКТ-ПЕТЕРБУРГА
                                   МУНИЦИПАЛЬНЫЙ ОКРУГЛИГОВКА-ЯМСКАЯ                                                     

                         

	РЕШЕНИЕ                          

	27.11.2014 г.
	№
	25

	

	┌                      ┐
	О протесте прокурора Центрального района на решение Муниципального Совета  №272 от 14.11.2013 г.  «О внесении изменений и дополнений в «Положение

о Контрольно-счетной палате внутригородского Муниципального 

образования Санкт-Петербурга муниципальный округ Лиговка-Ямская» 

и «Реестр должностей Контрольно-счетной палаты во внутригородском

Муниципальном образовании Санкт-Петербурга муниципальный 

округ Лиговка-Ямская и нормативов должностного оклада»


Руководствуясь принципами Европейской хартии местного самоуправления, ратифицированной Законом Российской Федерации от 11.04.1998г. № 55-ФЗ,   в соответствии с Конституцией Российской Федерации,  ст. 86 Бюджетного Кодекса Российской Федерации,  Федеральным Законом от 6 октября 2003 года N 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации",  Федеральным Законом от 2 марта 2007 года N 25-ФЗ "О муниципальной службе в Российской Федерации", Федеральным законом от 07 февраля 2011года № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Уставом внутригородского Муниципального образования Санкт-Петербурга муниципальный округ Лиговка-Ямская,  решениями Муниципального Совета  от  05.07.2012г. № 209  « Об утверждении Положения «О контрольно-счетной палате внутригородского Муниципального образования Санкт-Петербурга муниципальный округ Лиговка-Ямская»,  от 31.01.2013г. № 237 «О реестре должностей Контрольно-счетной палаты  во внутригородском Муниципальном образовании  Санкт-Петербурга муниципальный округ Лиговка-Ямская и нормативов должностного оклада муниципальных служащих», письмом от 07.11.2012 года № 3.20-23/648  Комитета по федеральному устройству и вопросам местного самоуправления Государственной Думы Федерального Собрания Российской, с учетом регистрации Контрольно-счетной палаты МО Лиговка-Ямская как юридического лица  на основании принятого Муниципальным Советом Положения  «О контрольно-счетной палате внутригородского Муниципального образования Лиговка-Ямская» в уполномоченном государственном органе, государственный регистрационный № 78108000212003 от 07.06.2012года и принятых  Смольнинским районным судом г. Санкт-Петербурга определений от 06.08.2013 года по делам № 2-2584/13 и № 2-2587/13, в которых зафиксирован отказ прокуратура от заявленных требований об оспаривании решений Муниципального Совета от 31.01.2013 №237 «О реестре должностей контрольно-счетной палаты во внутригородском Муниципальном образовании Санкт-Петербурга МО Лиговка-Ямская и нормативов должностного оклада муниципальных служащих» и от 21.02.2013 года № 244 « О Председателе Контрольно-счетной палаты МО Лиговка-Ямская»,  с учетом письма  прокуратуры Центрального района от 30.10.2014 №333-14, содержащего просьбу перенести рассмотрение протеста прокуратуры №204-2014 от 10.06.2014, рассмотрев протест прокурора Центрального района Санкт-Петербурга на решение Муниципального Совета от 14.11.2013 г. № 272 «О внесении изменений и дополнений в «Положение о Контрольно-счетной палате внутригородского Муниципального образования Санкт-Петербурга муниципальный округ Лиговка-Ямская» и «Реестр должностей Контрольно-счетной палаты во внутригородском Муниципальном образовании Санкт-Петербурга муниципальный округ Лиговка-Ямская и нормативов должностного оклада», Муниципальный Совет, 
                                                                РЕШИЛ: 
1.    Протест прокурора  Центрального района от 10.06.2014 г. № 204-2014 на решение  Муниципального Совета  №272 от 14.11.2013 г. «О внесении изменений и дополнений в «Положение о Контрольно-счетной палате внутригородского Муниципального  образования Санкт-Петербурга муниципальный округ Лиговка-Ямская»  и «Реестр должностей Контрольно-счетной палаты во внутригородском Муниципальном образовании Санкт-Петербурга муниципальный округ Лиговка-Ямская и нормативов должностного оклада»  оставить без удовлетворения, по правовым основаниям, изложенным в пояснительной записке (приложение).
2.   Решение вступает в силу с момента его принятия.
3. Главе Муниципального образования направить данное решение в прокуратуру Центрального района Санкт-Петербурга в пятидневный срок с момента его принятия.

4.   Контроль  за  исполнением  решения возложить на  Главу Муниципального образования.
      Глава Муниципального образования                                                                              К.И.Ковалев
                                                                                       Приложение к решению МС от 27.11.2014г №
ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА

                                   о правовых основаниях отклонения Протеста  Прокурора 

                  Центрального района Санкт-Петербурга от 10.06.2014 г. № 204-2014 на решение  Муниципального Совета  №272 от 14.11.2013 г. «О внесении изменений и дополнений в «Положение о Контрольно-счетной палате внутригородского Муниципального  образования Санкт-Петербурга муниципальный округ Лиговка-Ямская»  и «Реестр должностей Контрольно-счетной палаты во внутригородском Муниципальном образовании Санкт-Петербурга муниципальный округ Лиговка-Ямская и нормативов должностного оклада»
       Протест прокурора является неосновательным, не мотивированным и не содержит ссылок на нормы права, которые могли быть нарушены  в результате принятия Муниципальным Советом вышеуказанного решения.

Также в протесте прокурора отсутствует указание на то, чьи и какие конкретно права, свободы и законные интересы нарушены изданием указанного муниципального правового акта. 

  Решение Муниципального Совета №272 от 14.11.2013 г. «О внесении изменений и дополнений в «Положение о Контрольно-счетной палате внутригородского Муниципального  образования Санкт-Петербурга муниципальный округ Лиговка-Ямская»  и «Реестр должностей Контрольно-счетной палаты во внутригородском Муниципальном образовании Санкт-Петербурга муниципальный округ Лиговка-Ямская и нормативов должностного оклада» вынесено в строгом соответствии с положениями действующего законодательства и в рамках полномочий представительного органа местного самоуправления – Муниципального Совета, установленных законом   и Уставом МО Лиговка-Ямская. Следует отметить в первом абзаце внесенного протеста прокуратуры требуется уточнение по основаниям принесенного протеста, так как решения Муниципального Совета от 14.11.2013 № 272 «О внесении изменений и дополнений в «Положение о денежном Контрольно-счетной палате внутригородского муниципального образования МО МО Лиговка-Ямская» и «Реестр должностей Контрольно-счетной палате во внутригородском муниципальном образовании МО МО Лиговка-Ямская и нормативов должностного оклада» в реестре принятых и действующих решений Муниципального Совета нет.
    Протест прокурора подлежит отклонению по следующим правовым основаниям:

  Оспариваемое прокуратурой Решение МС  принято  в целях реализации Федерального  закона от 07.02.2011г. № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» вступившего в законную силу 01 октября 2011 года, а также  письма Прокуратуры Центрального района Санкт-Петербурга от 14.03.2012 № 303-2012, за подписью  заместителя прокурора Карханова Д.В., которым было предложено рассмотреть вопрос о внесении изменений в Устав МО в части изменения структуры органов местного самоуправления и внесения в неё контрольно-счетного органа муниципального образования. Решением Муниципального Совета от 25.04.2012 № 203 в Устав МО Лиговка-Ямская такие изменения и дополнения, регламентирующие деятельность Контрольно-счетного органа МО Лиговка-Ямская были внесены.

Указанные изменения в Устав МО были зарегистрированы  Главным управлением Министерства юстиции Российской Федерации по Санкт-Петербургу, Государственный регистрационный № 78108000212003 от 07.06.2012г. и вступили в законную силу 08.06.2012.

   В соответствии с вступившими в законную силу вышеуказанными изменениями в Устав МО Муниципальным Советом был разработан и представлен на заключение в Прокуратуру Центрального района Санкт-Петербурга проект Решения  Муниципального Совета об утверждении Положения «О контрольно-счетной палате МО Лиговка-Ямская».

  В заключении прокуратуры на проект вышеуказанного Решения Муниципального Совета, утвержденном Прокурором Центрального района Д.Г. Бурдовым 24 апреля 2012 года указано, что данное решение будет принято Муниципальным Советом в пределах  своих полномочий, а разработка проекта указанного нормативного правового акта обоснованна и обязательна. 

  В соответствии с заключением прокуратуры Муниципальный Совет принял Решение от 05.07.2012 г. № 209 «Об утверждении Положения «О контрольно-счетной палате внутригородского Муниципального образования Санкт-Петербурга муниципальный округ Лиговка-Ямская», которое вступило в законную силу 23.07.2012г.

    Однако, не смотря на принятые муниципальные правовые акты, МО Лиговка-Ямская  испытывало трудности в реализации положений Федерального Закона № 6-ФЗ и положений муниципальных правовых актов в части  деятельности Контрольно-счетного органа МО.

Причина указанных трудностей заключалась в отсутствии в субъекте Российской Федерации – городе федерального значения Санкт-Петербурге закона «Об организации и деятельности контрольно-счетного органа внутригородского муниципального образования Санкт-Петербурга», необходимость принятия которого определена частью 10 статьи 3 Федерального закона № 6-ФЗ, а также в отсутствии в Реестре муниципальных должностей в Санкт-Петербурге и Реестре должностей муниципальной службы в Санкт-Петербурге, установленных  Законом Санкт-Петербурга от 21.06.2006 г. № 348-54 «О Реестре муниципальных должностей в Санкт-Петербурге, Реестре должностей муниципальной службы в Санкт-Петербурге и предельных нормативах размеров оплаты труда депутатов муниципальных советов внутригородских муниципальных образований Санкт-Петербурга, членов выборных органов местного самоуправления в Санкт-Петербурге, выборных должностных лиц местного самоуправления в Санкт-Петербурге, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих в Санкт-Петербурге»,  должностей контрольно-счетного органа МО. 

  В связи с указанными обстоятельствами,  Муниципальный Совет МО Лиговка-Ямская  обратился за разъяснениями в Комитет Государственной Думы РФ по федеральному устройству и  вопросам местного самоуправления  по проблемам организации деятельности Контрольно-счетного органа, а также  возможности установления муниципальным правовым актом денежного содержания должностным лицам Контрольно-счетного органа МО в соответствии с частью 4 ст.86 Бюджетного кодекса РФ. 

    После получения ответа  Председателя Комитета ГД РФ по федеральному устройству и вопросам местного самоуправления Кидяева В.Б. от 07.11.2012 г. № 3.20-23/648 на запрос, с учетом правовой позиции Комитета по данному вопросу, изложенной в указанном ответе, Муниципальным Советом и было принято Решение от 31.01.2013 г. № 237 «О Реестре должностей Контрольно-счетной палаты во внутригородском МО Санкт-Петербурга МО Лиговка-Ямская и нормативов должностного оклада муниципальных служащих».

     В письме Комитета ГД РФ прямо указано: «Отсутствие в субъектах Российской Федерации, в том числе в субъектах Российской Федерации – городах федерального значения Москве и Санкт-Петербурге закона, регулирующего вопросы организации и деятельности контрольно-счетных органов муниципальных образований, не может служить основанием для ограничения возможности создания в муниципальных образованиях данных субъектов Российской Федерации контрольно-счетных органов, а также для установления уставами муниципальных образований и (или) нормативными правовыми актами представительных органов муниципальных образований состава, структуры и порядка деятельности данных контрольно-счетных органов».

Таким образом, утверждение прокуратуры о том, что принятие  нормативного правового акта, регулирующего правоотношения в сфере оплаты труда муниципальных служащих, при отсутствии полномочий у муниципального образования повлечет незаконное расходование бюджетных средств, является неосновательным и ошибочным.

Как справедливо отмечено прокуратурой в своем заключении на проект, к полномочиям муниципальных образований отнесено согласно ст.9 Бюджетного кодекса РФ установление и исполнение расходных обязательств муниципального образования.

Согласно части 1 ст. 86 БК РФ «расходные обязательства муниципального образования возникают в результате: принятия муниципальных правовых актов по вопросам местного значения и иным вопросам, которые в соответствии с федеральными законами вправе решать органы местного самоуправления, а также заключения муниципальным образованием договоров (соглашений) по данным вопросам…»

А в соответствии с частью 4 ст. 86 БК РФ «органы местного самоуправления самостоятельно определяют размеры и условия оплаты труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих, работников муниципальных учреждений с соблюдением требований, установленных настоящим Кодексом».

Указанная норма  полностью воспроизведена в части 3 статьи 53 Федерального закона № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» и дополнительно устанавливает, что органы местного самоуправления самостоятельно  устанавливают муниципальные минимальные социальные стандарты и другие нормативы расходов местных бюджетов на решение вопросов местного значения.
    Согласно части 2 статьи 22 Федерального закона от 02.03.2007 № 25-ФЗ «О муниципальной службе в Российской Федерации «органы местного самоуправления самостоятельно определяют размер и условия оплаты труда муниципальных служащих». Размер должностного оклада, а также размер ежемесячных и иных дополнительных выплат и порядок их осуществления устанавливаются муниципальными правовыми актами, издаваемыми представительным органом муниципального образования в соответствии с законодательством Российской Федерации и законодательством субъекта РФ.   
    При издании оспариваемого  муниципального правового акта Муниципальный Совет также руководствовался правовой позицией, изложенной  в Определении Верховного Суда Российской Федерации от 17 марта 2010 г по делу № 44-Г-10-5 об оспаривании Закона Пермского края от 01.07.2009 г. № 465-ПК «О реестре должностей муниципальной службы в Пермском крае». С учетом правовой позиции ВС РФ возникает вопрос о соответствии положениям  Федерального закона № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ», Федерального закона № 25-ФЗ «О муниципальной службе в РФ» Бюджетного кодекса РФ и Закона Санкт-Петербурга  от 20.07.2006 № 348-54 «О Реестре муниципальных должностей в Санкт-Петербурге, Реестре должностей муниципальной службы в Санкт-Петербурге и предельных нормативах оплаты труда депутатов муниципальных советов внутригородских муниципальных образований Санкт-Петербурга, членов выборных органов местного самоуправления в Санкт-Петербурге, выборных должностных лиц местного самоуправления в Санкт-Петербурге, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих в Санкт-Петербурге».

Прокуратура в своем заключении на проект указывает, что согласно п.3 ст.5 Федерального закона № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов РФ и муниципальных образований» должности председателя, заместителя председателя и аудиторов контрольно-счетного органа могут быть отнесены к муниципальным должностям. Однако, указанная норма не является императивной, таким образом в соответствии с положениями Федерального закона № 6-ФЗ представительному органу муниципального образования предоставляется право самостоятельно определить структуру Контрольно-счетного органа МО (часть 5 статьи 5 Федерального закона № 6-ФЗ). 

   На основании изложенного можно сделать вывод о том, что Решение Муниципального Совета от  14.11.2013 г. №272  «О внесении изменений и дополнений в «Положение о Контрольно-счетной палате внутригородского Муниципального  образования Санкт-Петербурга муниципальный округ Лиговка-Ямская»  и «Реестр должностей Контрольно-счетной палаты во внутригородском Муниципальном образовании Санкт-Петербурга муниципальный округ Лиговка-Ямская и нормативов должностного оклада»  полностью соответствует положениям действующего законодательства и принято в пределах компетенции представительного органа муниципального образования, установленной законом.

 Утверждение же прокуратуры о том, что принятие настоящего муниципального правового акта является коррупциогенным фактором не состоятельно вследствие того, что организация и сама деятельность контрольно-счетного органа муниципального образования направлена как раз на осуществление контроля и предотвращения факторов коррупции при исполнении местного бюджета, а подмена контрольной деятельности контрольно-счетного органа какой-либо иной формой контроля может стать коррупциогенным фактором.

   Следует отметить, что в соответствии с пунктом 2 Приказа Генпрокуратуры РФ от 07.12.2007 № 195 «Об организации прокурорского надзора за исполнением законов, соблюдением прав и свобод человека и гражданина» прокуроры в надзорных действиях обязаны руководствоваться положением о высшей юридической силе Конституции Российской Федерации, прямом её действии и применении на всей территории России, а также общепризнанными принципами и нормами международного права и международными договорами Российской Федерации. 

Согласно ст.12 Конституции РФ в Российской Федерации признается и гарантируется местное самоуправление. Местное самоуправлении в пределах своих полномочий самостоятельно.

   Частью 4 ст.15 Конституции РФ установлено, что общепринятые принципы и нормы международного права и международные договоры РФ являются составной частью её правовой системы. Если международным договором РФ установлены иные правила, чем предусмотренные законом, то применяются правила международного договора.

    Таким образом, Европейская Хартия местного самоуправления, ратифицированная Российской Федерацией 05.05.1998 г. и вступившая в силу 01.09.1998 г., является составной частью правовой системы РФ и регулирует основные принципы организации местного самоуправления.

Статья 6. Пункт 1 Хартии устанавливает, что местные органы власти должны иметь возможность, не нарушая более общих законодательных положений, сами определять свои внутренние административные структуры, которые они намерены создать, с тем, чтобы те отвечали местным потребностям и обеспечивали эффективное управление.

В официальном комментарии к ст.6 Хартии указано, что местные власти должны иметь возможность создавать свои собственные структуры в целях учета местных условий. Роль региональных или центральных органов власти в этой сфере должна носить ограниченный характер, они не могут навязывать органам местного самоуправления жесткие структуры.

Статьей 9 Хартии определено, что органы местного самоуправления имеют право, в рамках национальной экономической политики, на обладание достаточными собственными финансовыми ресурсами, которыми они могут свободно распоряжаться при осуществлении своих полномочий.

В официальном комментарии к ст. 9 Хартии разъясняется, что независимость местного самоуправления в исполнении своих функций и гарантия подлинной свободы действий зависят от подлинной финансовой самостоятельности. Без такой финансовой самостоятельности и свободы управлять и исполнять бюджет органы местного самоуправления не могут должным образом и с учетом местных нужд удовлетворять потребности местного сообщества. С этой целью после того, как органы местного самоуправления определили  приоритеты своей деятельности, они должны определить и свои бюджетные приоритеты и сохранить полную свободу управлять своим бюджетом. Иначе невозможно добиться независимости и самостоятельности.

Муниципальный Совет принял муниципальный правовой акт о Положении КСП МО Лиговка-Ямская и Реестре должностей КСП в МО Лиговка-Ямская как раз исходя из вышеуказанных принципов Европейской Хартии местного самоуправления. 

  Согласно Приказу Генпрокуратуры РФ  № 195 «Об организации прокурорского надзора за исполнением законов, соблюдением прав и свобод человека и гражданина» общепризнанные принципы местного самоуправления, изложенные в Европейской Хартии местного самоуправления, являются приоритетными при осуществлении прокурорского надзора в отношении органов местного самоуправления.

    Пунктом 8.1. вышеуказанного приказа Генпрокуратуры РФ в обязанности прокуроров при осуществлении надзорной деятельности вменено обеспечение надлежащего взаимодействия с уполномоченными контролирующими органами в целях предупреждения, выявления и пресечения правонарушений экономической направленности, в первую очередь – со Счетной палатой РФ, контрольно-счетными палатами субъектов Российской Федерации и муниципальных образований.

    Указанием Генеральной прокуратуры РФ от 08.08.2011 № 236/7 прокурорам при осуществлении надзорной деятельности предлагается незамедлительно принять меры по недопущению необоснованного вмешательства прокуроров в деятельность органов местного самоуправления, а при проведении  надзорных мероприятий предлагается обратить внимание на недопустимость осуществления прокурорских полномочий по организации проверочных мероприятий в целях освобождения органов муниципального контроля от соблюдения  регламентированного законодательством,  порядка проведения плановых и внеплановых проверок, а также  в обязанности прокуроров вменяется неукоснительно соблюдать требования приказа Генерального прокурора РФ от 07.12.2011 № 195 «Об организации прокурорского надзора за исполнением законов, соблюдением прав человека и гражданина».

   Таким образом, исходя из правого принципа, изложенного в вышеуказанных документах, органы прокуратуры обязаны осуществлять взаимодействие с Контрольно-счетной палатой МО и содействовать в осуществлении  ею контрольной деятельности.

  Однако, действия Прокуратуры Центрального района Санкт-Петербуга, выразившиеся в

вынесении неосновательного, немотивированого протеста на законное Решение Муниципального Совета МО Лиговка-Ямская, принятое в пределах его компетенции, установленной  действующим законодательством,  создают препятствия для осуществления законной деятельности Контрольно-счетной палаты МО Лиговка-Ямская, в пределах её полномочий, установленных Федеральным законом № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов РФ и муниципальных образований», Уставом МО Лиговка-Ямская и иными муниципальными  правовыми актами. 

      Также следует отметить, что 06.08.2013г. Смольнинским районным судом г.Санкт-Петербурга были вынесены определения по делам № 2-2584/13 и № 2-2587/13, в которых зафиксирован отказ прокуратура от заявленных требований об оспаривании решений Муниципального Совета от 31.01.2013 №237 «О реестре должностей контрольно-счетной палаты во внутригородском Муниципальном образовании Санкт-Петербурга МО Лиговка-Ямская и нормативов должностного оклада муниципальных служащих» и от 21.02.2013 года № 244 « О Председателе Контрольно-счетной палаты МО Лиговка-Ямская». Указанные определения суда не были обжалованы в Санкт-Петербургский городской суд и вступили в законную силу. В соответствии с нормами ГПК повторная подача заявления по тому же предмету и в отношении тех же лиц недопустима.
    В настоящее время Контрольно-счетная палата Муниципального образования  Лиговка-Ямская зарегистрирована в качестве юридического лица, на основании принятого Муниципальным Советом Положения  «О контрольно-счетной палате внутригородского Муниципального образования Лиговка-Ямская», в уполномоченном государственном органе, государственный регистрационный № 78108000212003 от 07.06.2012года и осуществляет свою деятельность в строгом соответствии с положениями действующего законодательства РФ.
   Исчерпывающая информация по данному вопросу, согласно запросов прокуратуры, была направлена  письмами от  18.04.2013 № 474 и от  06.12.2013 года № 1569.
В связи с вышеизложенным правовые основания для удовлетворения протеста прокурора Центрального района Санкт-Петербурга от 10.06.2014 г. № 204-2014 на Решение Муниципального Совета МО Лиговка-Ямская от 14.11.2013 г.  № 272 «О внесении изменений и дополнений в «Положение о Контрольно-счетной палате внутригородского Муниципального  образования Санкт-Петербурга муниципальный округ Лиговка-Ямская»  и «Реестр должностей Контрольно-счетной палаты во внутригородском Муниципальном образовании Санкт-Петербурга муниципальный округ Лиговка-Ямская и нормативов должностного оклада» отсутствуют.

